Como a falta de autonomia institucional deixa a Fah
a mercé de ingeréncias politicas e ideoldgicas
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O aperfeicoamento das instituicdes publicas tos®uim dos principais
vetores rumo a consolidacdo de uma sociedade détisacitUm pais ndo se governa téo-
somente com leis, decretos, regulamentacfes erbuias (muitas vezes incompativeis
com a realidade social na qual se inserem). Umaonap contrério, se faz a partir de
instituicdes fortes e agbes publicas eficientes, mumentam a legitimidade dos poderes
constituidos e, ao mesmo tempo, pela sua eficac@rangéncia, proporcionam a
coletividade uma sensagdo minima de cidadanialesé social. Essa € a contraparte
imprescindivel que o Estado, dentro das funcdesliyggiecabem, precisa dispor para

viabilizar um nivel razoavel de coesao social.

Um dos caminhos para se garantir o fortalecimerds iuhstituicbes e a
consequente eficacia das acdes governamentais, palsscriacdo de politicas publicas
nas quais os agentes do Estado sejam devidamersid@@dos. A competente gestéo de
pessoal € uma estratégia que podemos tomar engarestainstituicbes privadas, uma
vez que todas elas ja se deram conta de que seupaaimoénio reside precisamente na
capacitacdo e valorizacdo de seus colaboradores, Blids, € um dos principios
basilares da administracdo moderna, que nao podeas ignorado pelos gestores da

coisa publica.

Em outra direcdo, podemos também apontar como festratégico na
modernizagdo do setor publico medidas que impliqunanctonsolidagcédo definitiva de
principios administrativos constitucionais, taismoo a impessoalidade, moralidade,
eficiéncia e, sobretudo, os principios republicadasndependéncia institucional e da

supremacia do interesse coletivo.

E dentro dessa 6tica que reclamamos atenciio dspaeiaos seguimentos da
seguranca publica. Eles compdem, dentro do apessatal, um conjunto de instituicbes

cujas atribuicbes concorrem para a garantia daquioa tradicdo anglo-saxonica chama



derule of law (dominio da lei), tdo caro aos regimes democratiés forcas policiais,
nesse particular, sdo instituicbes implicadas alnente na manutencdo da ordem
publica, sendo esta um requisito indispensavela® éxercicio dos direitos e liberdades

fundamentais.

N&o é por outra razdo que a atividade policigh @stlusa entre as carreiras
tipicas de Estado, para cujas atribuicbes o letpsl@onstituinte reservou um lugar
especial em nossa magna carta. Entretanto, em egee @ seguranca publica figurar
como um dever precipuo de Estado, a realidade wsfranque os 6rgdos policiais vem

sofrendo interferéncias politicas de sucessivogms.

O efeito deletério das ingeréncias sobre a poli&iseria por si mesmo
indesejado; contudo, h& inUmeras outras variauggstgrnam esse quadro ainda mais
nocivo. Culturalmente, viemos de uma tradicdo jalit lusitana de cunho
patrimonialista, na qual o interesse privado costs® imiscuir livremente na esfera
publica; logo, é comum que aspiracfes particulaessobreponham aos interesses

coletivos, colocando o poder publico a servicoageentos sociais bem especificos.

Essa tendéncia culturalmente enraizada em nossospatraduz de forma
bastante anedoética pelo provérbio atribuido a um maiores expoentes do Estado
patrimonialista brasileiro, Getllio Vargas, quandeclarou: "aos amigos, tudo; aos
inimigos, os rigores da lei”. E € digno de nota gaee tipo de mentalidade se coaduna
perfeitamente com as concepcdes politicas do tebazista Carl Schmitt, que pregava a
dicotomia beligerante do “amigo versus inimigo” aparquétipo das relacdes politicas

nos mais diversos niveis.

Retomando o foco sobre a seguranca publica, restandlagar qual seria o
papel da Policia nessa conjuntura em que as keig@i&adas segundo um moto politico
de carater personalista. Sera que as leis devenbseeter a urdesideratunparticular,
gue elege os “inimigos” de ocasido e sobre eleaeraccom todo o seu rigor? Ou,
inversamente: devem ser volatizadas, relativizaglaando seus alvos forem, por assim

dizer, os “amigos do rei"?



Essas antinomias nos usos do poder e na aplicagiteid, contudo, ndo se
restringem a disputas politico-partidarias em uer@ggectiva, digamos, horizontal. Elas
possuem também sua verticalizacdo, na medida ergeyaen reflexos sobre as relacdes
interclasses sociais. Esse é o componente ideolg@@opriamente dito, que pode ser

tomado em sua acepg¢ao consagrada pelos tedricoardsmo.

A ideologia, segundo essa Otica, € entendida como instrumento de
dominacdo que age de forma sub-repticia atravesrdoente cultural (superestrutura).
Embora nunca se imponha por meio da forca fisica,irsfluéncia € quase irresistivel.
Assim, a ideologia funciona como uma espécie disdfaonsciéncia”, que imprime um
carater coletivo e universal a um conjunto de \edpidiossincrasias, ou visdo de mundo,

gue em sua origem sao particulares, ja que perreaa@upos sociais hegemonicos.

E aqui parece estar tragcado o destino da instdydgdicial no quadro que se
desenha. Em razéo das multiplas influéncias que,sataba pervertendo os usos de seu
poder coercitivo ao coloca-lo a servi¢co de integsesssconsos, imbuidos unicamente na
manutencdo de ustatus quajue Ihes seja favoravel. E esses grupos influggadem
ser representados tanto pelos que eventualmentdesa do poder politico, quanto por

aqueles que desde sempre se impuseram pelo paténaco.

Esse € o corolario politico de um Estado de cordigho patrimonial,
clientelista, ineficiente e personalista, descpts Raymundo Faoro como origem de
toda burocracia e corrupcdo nacionais. E é nesgurtara que o privilégio se
institucionaliza e o bem comum torna-se apenas mceito vago, intangivel,

encontradico unicamente em discursos parlamentares.

Mas, prossigamos em nossas indagacdes. Se asite&ia feitas para todos,
segundo esse modelo, como garantir que seus eféitbse ressintam indistintamente?
Quais estratégias o sistema se utiliza para quederpe as leis sejam ideologicamente
manipulados em prol de interesses alheios, tal colescrevemos anteriormente?
Presume-se que as estratégias sejam as maiscgase imperceptiveis no complexo

jogo de forcas envolvidas no campo politico e enund. Entretanto, no tocante as



instituicdes policiais, podemos formular algumagoleses com certo grau de

verossimilhanca.

J& vimos que a Policia se pde a servico de gruposdfrios quando se
submete as constantes ingeréncias de sucessivesngsv Em que pese a natural
alternancia de poder nos regimes democraticosaassim testemunhamos um reiterado
uso politico da maquina publica. Como os oOrgaoscip@ ficam subordinados aos
governos eleitos, seus gestores terminam por segndelos, invariavelmente, a partir de
afinidades politicas. Ainda que em alguns casoa bspaco para 0 mérito, a cartilha
partidaria acaba falando mais alto, e estara prantgefenestrar o primeiro que lhe
contrarie os caprichos. E é dessa forma que ai®@piécde toda autonomia e fica refém

das conveniéncias politicas de ocasido.

Delineamos ai, portanto, uma das estratégias cgistema se vale para criar
uma espécie de blindagem ao franco exercicio daladie policial. A outra, talvez mais
capciosa, é decorrente de uma omissao deliberadaudiaridades publicas, cujo descaso
para com o0s 6rgdos de seguranca produz o seuawevisucateamento. A todo o
instante, vemos instituicdes policiais atribulagas inGmeros problemas estruturais e
logisticos, que comprometem radicalmente a quadiddols servicos que prestam a
sociedade. As dificuldades encontradas sdo as dneissas: quadros deficitarios, mal
capacitados, plano de carreira antiquado, tecreldgiasada, caréncia de equipamentos
e uma remuneracao absolutamente irriséria. Eissahgredientes necessarios para se

fazer uma Policia subserviente, corrupta e trutalen

E essa degradacdo sisteméatica dos 6rgdos de sggyymablica termina por
deixa-los a mercé de um poder econémico que, emapazentemente insuspeito,
encontra-se muitas vezes vinculado a faccbes asasarticuladas, com ramificacbes
no governo, e que se aproveitam da fragilidadenrgaional das Policias para assedia-

las e corrompé-las.

Paralelo a isso, uma onda de descrédito institatisa propaga rapidamente
entre a populacdo, e dissemina no pais uma verdadeitura do crime e da

contravencao, que acaba encontrando solo fériensacéo generalizada de impunidade.



Esse estado de coisas afeta mais intensamentassesimenos favorecidas, que néo
costumam ter por parte da justica a benevolénciaque desfrutam as classes
privilegiadas (ainda que os crimes do “colarinhaniocn” sejam socialmente muito mais

danosos).

Ao contrario do que se tem alardeado cinicamenteap@stamos longe de ter
hoje no Brasil algo semelhante a um Estado poliEislamos muito mais proximos de
uma espécie de “Estado marginal”, onde a corrupg&anais diversos niveis, a injustica
e os desmandos politicos freqlientam cotidianamenteticiario nacional. Se Rui

Barbosa vivo fosse, diria a mesma coisa que d&spiase cem anos atras:

De tanto ver triunfar as nulidades, de tanto veogperar a desonra, de tanto
ver crescer a injustica, de tanto ver agigantaresmes poderes nas maos dos maus, 0
homem chega a desanimar da virtude, a rir-se dadaamter vergonha de ser honesto.
(Senado Federal, RJ. Obras Completas, Rui Barbosél, t. 3, 1914, p. 86)

E dentro desse quadro, portanto, que devemos evasid urgéncia de se
fortalecer as instituicdes publicas, com atencdeaal para os 6rgdos policiais. Esse
objetivo s6 serd alcancado no dia em que tivermos (Policia verdadeiramente
republicana, autbnoma, livre de interferénciastigolideoldgicas; capacitada técnica e
cientificamente para atuar em um ambiente de resmes Direitos Humanos; e
enaltecida por uma sociedade capaz de lhe retrdfomr uma pecunia a altura de sua

nobre missao.
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